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Ministerio de Minas y Energfa
Origen; DIRECCION DE HIDROCARBUROS
Rad: 2018062339 17-08-2018 10:28:51 AM

Anexos: )
Destino: 312
Serie: 0.2

Bogota, D.C.

Seror

Asunto: Radicado No. 2018056189 del 26 de julio de 2018. Derecho de peticion.

Respetado senor Latorre;

De conformidad con su comunicacion donde solicita aclarar el alcance del numeral 10.2 de la
Resolucion 4 0245 de 2016, al respecto previamente le informamos que las disposiciones del
reglamento tecnico son aplicables a los tanques estacionarios utilizados en la_prestacion del
servicio publico domiciliario de GLP y sus procesos de mantenimiento.

El articulo 3 de la resolucion en mencion, define i) limpieza interna, como remocion de los
residuos del interior del recipiente mediante agua a presién u otro procedimiento para este mismo
proposito. Asi mismo define ii) mantenimiento como el conjunto de actividades que se realizan
a un recipiente con el fin de retirar y reemplazar los accesorios' que, por efecto de su uso, no
cumplen con las normas establecidas en el reglamento técnico. En el proceso de mantenimiento
no se pueden reparar o intervenir las partes del recipiente sometidas a presion; y define revision,
como la inspeccion que se realiza a un tanque estacionario para determinar si se requiere
someterlo a un proceso de mantenimiento o destruccion.

El articulo 9 de la resolucion en mencion, establece que todo tanque estacionario destinado a la

prestacion del servicio publico domiciliario de GLP debe cumplir, como minimo, los siguientes
requisitos técnicos:

1. Los recipientes con capacidades mayores a 46 kilogramos (kg) y hasta 191
kilogramos (kg) deberan cumplir todo lo especificado en la Norma Técnica Colombiana
NTC 3712 Primera Actualizacion, ratificada el 25 de agosto de 2004.

2. Los recipientes con capacidades mayores a 191 kilogramos (kq) deberan cumplir con

todo lo especificado en el Cédigo ASME para calderas y recipientes a presion Seccion
VIl Division |, edicion 2013.

" Elementos acoplados a la entrada y salida del tanque estacionario, entre los que se encuentran. Valvula
de Hefrado o‘g doble cheque, valvula manual de corte. indicador fijo de nivel liquido, vélvula de alivio de
presion. medidor de volumen por flotacion y valvula de drenaje con tubo buzo
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3. Los accesorios de los tanques deberan cump#r con todo lo especificado en la NTC 3853,
edicion 1996. |

4. Alos recipientes se les debe aplicar un recubrifniento de proteccién contra la corrosion
atmosférica.

5. Deben contar en forma permanente con la n!arcacf(m Unica del recipiente establecida
en el articulo 11 del reglamento técnico.

El articulo 10 de la resolucion en mencién, establece gue los tanques estacionarios utilizados en
la prestacion de servicio publico domiciliario de GLR deben someterse a revision parcial y a
revision total de acuerdo con lo establecido en el reglamento técnico.

Para el caso de los tanques estacionarios tipo 1 engerrados, la revisién parcial se realizara
sobre la superficie y elementos expuestos?. Adidonalmente, se debe verificar el estado del
sistema de proteccidn catddica®, en caso de que se cuente con este, para apoyar el diagnéstico
del estado del tanque. Asi mismo, el tanque estagionario debera ser rechazado y destruido
cuando el recipiente presente corrosion general y/o guando la profundidad mayor de la picadura
sea superior al 15 % del espesor establecido en la placa de identificacion y/o cuando el espesor
de pared remanente medido sea inferior a 3,18 mm Q1r‘8 pulgada).

De otra parte, de conformidad con lo establecido:en el numeral 15.1 del articulo 15 de la
Resolucion 4 0245 de 2016, para los tanques estacipnarios con capacidades mayores a 46 kg y
hasta 191 kg, se debera evaluar la conformidad de los requisitos técnicos establecidos en los
numerales 6.1, 6.2.1y 6.2.2;6.2.3;, 6.2.4;, y 6.2.5 dg la NTC 3712 primera actualizacion, con la
realizacion de los ensayos establecidos en los numefales 8.1.1y 8.1.2;8.2.1,8.2.2y8.2.3,8.2.4,
825, y 826 de la citada norma, respectivamdnte. Para los tanques estacionarios con
capacidades mayores a 191 kg, debe cumplir con lag especificaciones del Codigo para Calderas
y Recipientes a Presion de ASME, Seccion VI, Division 1 (disefio, fabricacion, ensamble y
métodos de prueba a los que fue sometido el recipiql'nte).

Realizadas las anteriores premisas, damos respuesta a cada una de sus preguntas en el mismo
orden planteado por usted, asi:

i. ¢Debe hacerse, cuando la revision total, una[ inspeccion interna al tanque cuando no
tiene entrada de hombre? !

De acuerdo con lo establecido en el literal b) del nufneral 10 2 de la Resolucion 4 0245 de 2016,
la revision total consiste en las inspecciones visuales, la revision interna y un examen de
espesores. A su vez la revision interna consiste &n la revision del estado de boquillas, bafles,
separadores, tuberias, medidores de nivel y demag elementos instalados dentro del tanque. En
caso de que el tangue estacionario disponga de (“escotilla de acceso” (manhole), se debera

* En la revision parcial, entiéndase que la inspeccion se fealiza sobre la superficie visible del tanque.
* Es una técnica para controlar la corrosion galvanica de pna superficie de metal convirtiéndola en el catodo
de una celda electroquimica.
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inspeccionar por dentro el estado de las soldaduras y, y de ser el caso, remover el material

suelto que se encuentre. Por lo anterior, debe efectuarse en la revision total, la revision interna
del tanque.

ii. ¢El videoscopio® es una herramienta valida?

Si durante el proceso de inspeccion visual se evidencian defectos en las condiciones técnicas
del tanque, sus conexiones y/o accesorios se debera, antes del suministro de GLP, practicar
ensayos complementarios del tipo no destructivo, tales como calibraciones de espesor,
pruebas con palpadores magnéticos, ultrasonido, magnaflux, tintas penetrantes y, en casos
severos, examenes radiograficos y demas que se consideren necesarios para determinar el
estado técnico del mismo.

Por lo anterior, los ensayos complementarios del tipo no destructivo realizados por los organismos
de evaluacion de la conformidad acreditados ante el ONAC, para determinar el estado técnico del
tanque, corresponden a los establecidos en el esquema aprobado por dicho organismo,
considerando que dichos organismos deben cumplir con las reglas y procedimientos del servicio
de acreditacion establecidos por el ONAC. Adicionalmente, al ONAC le corresponde mantener
un programa de vigilancia que permita demostrar, en cualquier momento. que los organismos
acreditados siguen cumpliendo con las condiciones y los requisitos que sirvieron de base para su
acreditacion.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que el videoscopio es un instrumento, una herramienta de
inspeccion visual remota (RVI), técnica no destructiva para la prevision, evaluacion. deteccién de
defectos y vigilancia en diferentes aplicaciones y sectores.

iii. ¢ La revision total es cada 10 afios. EI mantenimiento total, también?

Si producto de la revision parcial (inspeccion visual) se concluye que el tanque estacionario
requiere mantenimiento, debe efectuarse la revision total, es decir, adicional a la revision externa,
debe efectuarse una revision interna y un examen de espesores. Ademas, el mantenimiento

comprende la limpieza externa e interna del tanque estacionario, la prueba hidrostatica, la pintura
del tanque y el cambio de accesorios (opcional).

Asi mismo, si efectuada la revision parcial se determina que el tanque estacionario debe ser
objeto de mantenimiento, este debera hacerse cumpliendo lo especificado en la norma o codigo

bajo el cual se realiz6 la fabricacion del recipiente, dependiendo de su capacidad.

De acuerdo a lo expuesto, no necesariamente la revision total es cada 10 afios.

iv. ¢Cual de las dos interpretaciones del numeral 10.2 de la Resolucion 4 0245 de 2016
aplica para un tanque enterrado, multiusuario, con proteccién catédica activa vigente y
dentro de potencial, sin entrada de hombre (manhole), que requiere del certificado de
conformidad del tanque para poder continuar recibiendo el suministro de gas propano?

* Camara de inspeccién
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En primer lugar se aclara que el numeral 10.2 de la R¢solucion 4 0245 de 2016 no da lugar a dos
interpretaciones y ademas, todo tanque estacionarij utilizado en la prestacion del servicio
publico domiciliario de GLP deben someterse a rewsion parcial y a revision total, las cuales se
realizaran a través de organismos de inspeccion/de tercera parte o tipo A, debidamente
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditaci()n de Colombia, ONAC.

De ofra parte, para demostrar la conformidad de [os tanques estacionarios utilizados en la
prestacion del servicio publico domiciliario de GLP, ge requiere el certificado de conformidad de
producto expedido por un Organismo de evaluackon de la conformidad acreditando por el
Organismo Nacional de Acreditacion — ONAC o por un organismo de acreditacién extranjero que
haga parte de un acuerdo de reconocimiento mutuq firmado por Colombia, bajo los esquemas
1b, 4 0 5 de la norma técnica ISO/IEC 17067:2013. |

|
v. {Quién debe asumir los costos extras de desenterrario y volverlo a enterrar?

El propietario del tanque estacionario durante la reyision total (empresa prestadora del servicio
publico domiciliario de GLP o e! usuario, segun quien lo haya adquirido). No obstante, el
distribuidor tiene la obligacién de garantizar la segufidad de sus plantas de envasado, de la flota
de camiones utilizadas para el flete del producto entre puntos de recibo del producto y sus plantas
envasadoras, de las cisternas utilizadas para el abagtecimiento de tanques estacionarios, de los
tanques estacionarios y sus instalaciones interngs que atiende y de todos los cilindros que
lleven su marca, independientemente de quien log comercialice. Por lo tanto sera civilmente
responsable ante los usuarios y terceros afectados|por los perjuicios que se ocasionen durante
su operacion (Numeral 1 del articulo 6 de la Resolucion CREG 023 de 2008).

vi. ¢Quién debe asumir los costos del mantenirﬂ:iento total? (el de Ia revision total parece
claro que lo debe asumir el usuario). |

|
Al respecto le informamos que la entidad que estjblece las formulas para la fijacion de tarifas
(costos de prestacion del servicio de GLP a usuarios regulados) es la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas - CREG. ’

|

El numeral 15 del articulo 13 de la Resolucion {CREG 023 de 2008 establece que para el
suministro de GLP a granel a usuarios finales de tanques estacionarios, el distribuidor debe
verificar, cada vez que suministre producto al jusuario de tanques estacionarios, que las
acometidas, los tanques y las redes internas de Ibs usuarios, segun sea el caso, cumplan con
los requisitos técnicos requeridos, garantizando de esta manera la seguridad en la prestacion del
servicio. El costo de estas revisiones debera gstar incluido en la tarifa de prestacion del
sServiclo.

El articulo 28 de la resolucién en mencion, senala gue el costo de la revisién, el mantenimiento
y/o la reposicion del tanque estacionario se remginerara de acuerdo con la regulacion vigente.

No obstante, mediante Resolucién CREG 180 je 2009 se establecio la formula tarifaria que
deben aplicar las empresas prestadoras del servigio con el fin de determinar el precio del servicio.
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La formula que determina el precio unitario al usuario final para la venta de GLP a granel en
tanques estacionarios es la siguiente:

CU=G + T+ Dt, donde:

CU: Costo unitario.

G: Costo de compra del GLP ($/kg).

T: Costo de transporte por ducto desde las fuentes de origen hasta la salida del sistema de
transporte ($/kg). Remunera inversion y gastos de AOM, para este componente.

Dt: Cargo de Distribucion ($/kg) del GLP para entregas a través de tanques estacionarios.

Cuando la prestacion del servicio se realiza por tanques estacionarios o puntos de venta, los
distribuidores son los responsables de la atencion al usuario, por lo tanto no se adiciona el cargo
de comercializacién minorista y el cargo de distribucién® debe incluir los costos de llevar el
producto hasta el usuario final y atenderlo, por lo que su determinacién debe ser por municipio.

Conforme a lo anterior, el articulo 6 de la Resolucion CREG 180 de 2009 establece entre otros,
el cargo de distribucion ($/kg) del GLP que debe trasladar la empresa distribuidora a los usuarios
por las entregas a través de tanques estacionarios instalados en el domicilio de los usuarios
finales, mas no sefalé la remuneracion para este componente por concepto de mantenimiento.

Siendo asi, le recomendamos acercarse a la CREG para que le brinden mayor informacién sobre
el tema.

vii. ¢Quién garantiza la continuidad del suministro del combustible mientras estan
haciendo todas esas actividades, si la revisién total se contrata con un OIA y la de
mantenimiento total con un taller certificado?

Al respecto le informamos que la entidad que regula las disposiciones relacionadas con las
actividades de distribucion y comercializacion de gas licuado de petréleo en Colombia es la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG. A su vez, al Ministerio de Minas y Energia
le compete la expedicion de la reglamentacion técnica que deben cumplir las obras, los equipos
y los procedimientos que utilicen las empresas de servicios publicos del sector, para garantizar
la calidad del servicio y la seguridad en dichas instalaciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion CREG 053 de 201 1, "Por la
cual se esltablece el reglamento de comercializacién mayorista de gas licuado de petréleo”, el
distribuidor de GLP es la empresa de servicios publicos domiciliarios, que cumpliendo con los

° Art. 3 Resolucién 001 de 2009. Las empresas Distribuidoras al fijar sus cargos a las empresas
Comercializadoras Minoristas y a los usuarios finales regulados, cuando presten el servicio a través de
Puntos de Venta y de Tanques Estacionarios, quedan sometidas al régimen de libertad vigilada previsto en
los articulos 14.11. 88.2 y 88.3 de la Ley 142 de 1994. Los Cargos de Distribucion que deben fiyar las
empresas deben ser de tres tipos: (.. ) Cargo de Distribucion a granel para entregas a través de Tanques
Estacionarios instalados en el domicilio de los usuarios finales, si el distribuidor hace uso de este

mecamsmo de distribucion.
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requisitos exigidos en la Requlacion, realiza la acfividad de distribucion de GLP. A su vez,
la distribucion de GLP comprende: i) la compra del GLP en el mercado mayorista con destino al
usuario final, ii) el flete desde el punto de entrega del gomercializador mayorista, o desde el punto
de entrega del transportador, hasta las plantas dg envasado, iii) el envasado de cilindros
marcados Yy iv) la operacion de la planta de envagpdo correspondiente. Comprende ademas
las actividades de flete y entrega de producto a granel a través de tanques estacionarios
instalados en el domicilio de los usuarios finales y dé venta de cilindros a través de Puntos de
Venta.

Adicionalmente, en cuanto a los requisitos exigidos en la regulacion, los distribuidores deben
cumplir los requisitos establecidos en la Resolucian CREG 023 de 2008, o aquellas que la
modifiquen, complementen o sustituyan.

Es importante tener en cuenta que el distribuidor refibe las cantidades de GLP contratadas, de
acuerdo con las condiciones pactadas en los confratos de suministro y dentro de los plazos
maximos previamente pactados en dichos contratoi, considerando los sitios y cantidades de
entrega y recibo, para lo cual se requieren condidiones de almacenamiento conforme a los
procedimientos de nominacion, entrega y recibo de!j'GLP‘

por lo tanto debe ubicar las fuentes de suministro de producto y los medios adecuados para su
transporte. En el evento en que el distribuidor suspenda o restrinja el suministro del servicio,
tanto el usuario como el comercializador minorigta podran dar por resuelto el contrato de
prestacion del servicio o el contrato de suministralde GLP envasado, segun sea el caso, sin
perjuicio de las disposiciones establecidas en los nfismos y de las sanciones que le imponga la
autoridad de control y vigilancia, si a ello hubiere lugar (Numeral 2 del articulo 6 de la Resolucion
CREG 023 de 2008). Asi mismo el distribuidor dgbe disponer de todos los mecanismos a su
alcance, que permitan el pedido y entrega del pr¢ducto en los tiempos establecidos por el

*

Contrato de Prestacion de Servicios, en el caso/de los usuarios con tanques estacionarios e

informar al usuario del servicio de revisidn de instalaciones, acometidas, tangues
estacionarios y redes internas que la empresa debe ofrecer al usuario, en caso de necesidad y

los costos asociados.

De otra parte, el distribuidor tiene la obligacion de %astecer de manera confiable su mercado,

|
]
|
Por lo expuesto, la empresa debe garantizar la pti?tacién continua del servicio y establecer las
fechas para la realizacion de los mantenimidntos requeridos, conforme a su plan de

mantenimiento. '
]
|

viii. ¢ Si el tanque pasa la revision total pero ng el mantenimiento total, se debera destruir
y reponer por otro pero, para qué hacer entondes revision total?

Como se senalo anteriormente, si producto de la revision parcial (inspeccion visual) se concluye
que el tanque estacionario requiere mantenimiento, debe efectuarse la revision total, es decir,
adicional a la revision externa, debe efectuarse ugja revision interna y un examen de espesores.
Ademas, el mantenimiento comprende la limpiezg externa e interna del tanque estacionario. la
prueba hidrostatica, la pintura del tanque y el ca 1_bio de accesorios (opcional).

]
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Por lo anterior, el mantenimiento depende de la revision que se realice (la revision es la
Inspeccién que se realiza a un tanque estacionario para determinar si se requiere someterlo a un
proceso de mantenimiento o destruccion).

Si producto de dicha revision el tanque estacionario presenta defectos que no se consideren
suficientes para su rechazo, debera ser objeto de mantenimiento o, en su defecto, debera ser
destruido.

ix. ¢ Cual prima, la revision total que dice que puede pasar a mantenimiento total, o la total
que se solicita primero y dice que el tanque pasa pero la revision técnica dice que no por
alguno de los criterios del numeral 10.3?

Como se senald anteriormente, el mantenimiento es producto de una revision.

x. ¢La conformidad del tanque esta demostrada con dos certificaciones: la del OIA por la
revision total y la del taller certificado?

~ REVISION (parcialitotal) MANTENIMIENTO

, Requisitos parala | Evidenciade la | Requisitos para el Evidencia del
l ! revision revision | mantenimiento | mantenimiento |
| Tanques | El organismo de Certificado de | La empresa de | Certificado de

| Estacionarios

inspeccién debe
estar acreditado
ante el ONAC

inspecciéon de la
revision  parcial
(anual).

Certificado de
inspeccion de la
revision total (por
lo menos una vez
cada diez afios).

mantenimiento
debe contar con el

certificado de
conformidad del
proceso de

mantenimiento en
la 1ISO 9001:2015
(Sistema de
Gestion de Ia
Calidad).

conformidad  del
mantenimiento

realizado (por lo
menos una vez

| cada diez anos

desde la
realizacion de su
ultimo
mantenimiento)

Resultado

i

satisfactorio de las |

pruebas/ensayos
realizados.

Por lo anterior, para la demostracion de la conformidad del tanque estacionario se tendra la
declaracion de conformidad de tercera parte, a través del certificado de inspeccion del
tanque estacionario, respectivamente (revisién parcial y total) y del certificado de
conformidad del mantenimiento realizado al tanque estacionario.

xi. ¢ Cual prima, la del OIA que dice que no pasa o la del taller certificado que dice que
conforme a las pruebas, si?

Como se senalo anteriormente corresponde a dos certificados independientes, siendo la de
mantenimiento posterior a la de revision.

Pagina7 de 9

©

Zhenanay

Calle 43No57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 1171321

WWwW.minminds.gov co



MINMINAS . () GOBIERNO DE COLOMBIA

xii ¢Si se contrata el mantenimiento total con qn taller certificado, se puede omitir la
revision total?

Como se sefald anteriormente la revision parcial y total la efectiia un organismo de inspeccion
acreditado ante el ONAC y el mantenimiento lo realiza la empresa que cuente con el certificado
de conformidad del proceso de mantenimiento en la 160 9001:2015 y que ademas se cuente con
el resultado satisfactorio de las pruebas/ensayos realizados, ya sea por laboratorios de
ensayo/prueba u organismos de inspeccion acreditados para tal fin.

xiii ¢ Para la revision interna de un tanque que nQ' tiene entrada de hombre, dice la ONAC
que debe utilizarse un “videoscopio”, es correct¢?

Como se senald anteriormente, las técnicas de dnsayos realizados por los organismos de
evaluacion de la conformidad para determinar el egtado técnico del tanque, corresponde a los
definidos en el esquema de evaluacion presentado por el organismo de evaluacion y aprobado
por el ONAC, considerando que dichos organismos deben cumplir con las reglas vy
procedimientos del servicio de acreditacion establedidos por el ONAC.

|

|
Por lo anterior, el organismo de evaluacion de la cdnformidad en su esquema de evaluacion de
la conformidad establecera las técnicas que le permitan determinar el estado del tanque,
verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento técnico definido por
el regulador, de acuerdo a las caracteristicas del ra’:ipiente.

dispositivos para la proteccion de dafio fisico, y log soportes del recipiente deben garantizar un
desempefo equivalente, o superior al estipulado fara estos elementos en el numeral 2.3 de la
NTC 3853 “Equipos, accesorios, manejo y transpofte de GLP".

Asi mismo la seleccion de elementos asociadosj tales como boquillas, accesorios y sellos,

Por ultimo, se aclara que con respecto a su afiracion sobre “al leer las condiciones para el
mantenimiento total de un tanque estacionario fara el almacenamiento y suministro de gas
propano, cuyo recipiente se encuentra enterrado dgsde hace varios arios, fue revisado en el 2010
por la firma TECNICONTROL a nombre del MME (. .), sobre el particular le informamaos, que éste
Ministerio no ha realizado ni realizara a trawes de las firmas competentes, revisiones,
mantenimientos ni ensayos de prueba a los tanqis estacionarios.

Cordialmente, ﬁ
- -

CAR DAVID BELTRAN QUINTERO
Director de Hidrocarburos

Copia-  Dr German Castro Ferreira. Director Ejecutivo, Comsnon{de Regulacion de Energia y Gas, Av. Calle 116 No. 7 - 151nt 2
Oficina 901 Edificio Cusezar
Dr. Juan Camilo Martinez Turmequé, Director Técnico d& Gestion de Gas Combustible - SSPD, Carrera 18 No. 84 - 35
Bogota
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Dr. Alejandro Giraldo, Director Ejecutivo, Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC, Avenida
Calle 26 No. 57-83, Torre 8, Oficina 1001 Bogota

Elaboro.  Carlos Augusto Barrera Morera. - 7@
Rewiso: Jorge Alirio Ortiz Tova -
Aprobo:  Carlos David Beltran Quntero

(Radicado. 2018056189 del 26/07/2018).

TRD: 312 84
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